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Estudo Teécnico Preliminar 75/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08038.001514/2023-61

2. Descricao da necessidade
CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO

2.1. O presente estudo tem por objetivo demonstrar os elementos essenciais para viabilizacdo
técnica e econdmica da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
limpeza e conservagdo, com fornecimento de méo de obra, e todos os materiais de consumo,
utensilios e equipamentos necessarios e adequados a execucdo dos servigos, para atender a
unidade da Defensoria Pablica da Unido em Cuiab&dMT.

2.1.1. Os servicos serdo executados na sede da Defensoria Publica da Unido em Cuiaba/MT -
Rua Presidente Artur Bernardes, n° 398, Bairro Duque de Caxias, CEP: 78043-365 - Cuiaba
IMT.

2.2. A contratacdo dos servicos de limpeza, asseio e conservacao de forma continuada justifica
se pela manutencdo das condicbes necessérias dos bens méveis e imdveis da Defensoria Plblica
da Unido em Cuiaba/MT, imprescindiveis e essenciais para a execucao de suas atividades, afim
de garantir aos servidores, colaboradores e assistidos um ambiente limpo e asseado
indispensdveis ao bom local de trabalho, a motivagdo e a saude, evitando transtornos a
administracdo e assegurando a continuidade no desenvolvimento de suas funcdes.

2.3. Motiva-se a realizagdo da contratagdo pretendida a vista do disposto no Decreto n° 9.507
/2018, que regulamenta a contratacéo de atividades acessorias a consecucdo da atividade publica.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
ADM MT Laudilene Almeida Ribeiro De Paiva Franceschini

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Considerando que os padrdes de desempenho e qualidade sdo passiveis de definicdo objetiva
por meio de especificagbes usuais do mercado, os servigos pretendidos classificam-se como
comuns, conforme dispde o Decreto n° 9.507/2018. Tém, ainda, natureza continuada, visto que
objetivam atender as demandas publicas de forma permanente e continua, assegurando o
funcionamento das atividades finalisticas deste Instituto. Além disso, diante da necessidade de
constante manutencdo e limpeza dos recintos, que leva a disposicdo permanente dos
trabal hadores, 0 servico em guestdo sera contratado com dedicacdo exclusiva da méo de obra.
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4.2. A atividade a ser desenvolvida sera executada por profissional cuja categoria € reconhecida
legalmente e esta relacionada na Classificagdo Brasileira de Ocupacfes — CBO, sob o n° 5143-
20, estando disponivel, a qualquer tempo, em um mercado proprio e estavel composto por
diversas empresas prestadoras desse servigo, as quais sdo compativeis entre si, de modo que
permite a decisdo de contratagdo com base no menor preco global, de acordo com o que
determinaalei n°14.133, de 1° de abril de 2021 e 0 e 0 Decreto n° 10.024/19.

4.3. Os servicos de limpeza a serem prestados serdo contratados com base na érea fisica a ser
limpa e conservada, estabelecendo se 0 custo por metro quadrado, observada as peculiaridades, a
produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servigo e das condicdes do local
objeto da contratagdo, em consonancia com Anexo V, item 2.6, alineas“d” e “d.1” daIN SEGES
IMPDG n° 5/2017, com prestacdo dos servicos de segunda a sexta-feira no total de 40 (quarenta)
horas semanais.

4.4. Os profissionais da contratada responsavels pela execucdo dos servicos deverdo possuir, no
minimo, 0S seguintes requisitos basicos:

4.4.1. Gestor do Contrato:
4.4.1.1. Formagdo minima: cargo de nivel intermediério.
4.4.1.2. Atribuicoes:

4.4.1.2.1. Atribuicbes gerenciais na gestdo do contrato interagindo com a fiscalizacéo e
as unidades demandantes;

4.4.1.2.2. Centralizar o contato com a diretoria da empresa prestadora de servigo exigir
obrigacdes assumidas no contrato;

4.4.2. Fiscais técnico e administrativo do Contrato:
4.4.2.1. Formagao: cargo de nivel intermediario.
4.4.2.2. Atribuigdes dos fiscais:

4.4.2.2.1. Técnico — verificar tecnicamente o cumprimento de todas as clausulas
contratuais,

4.4.2.2.2. Administrativo — verificar quanto ao aspecto administrativo o cumprimento
de todas as clausulas contratuais.

4.5. No processo seletivo a ser realizado pela empresa a ser contratada devera ser observado,
também:

4.5.1. Idade minima de 18 anos;
4.5.2. Quitagéo com as obrigagOes eleitorais; e

4.5.3. Quitacdo com as obrigacbes do servico militar (para os profissionais do sexo
masculino).
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4.6. Os servicos serdo prestados de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do funcionamento das atividades finalisticas da DPU,
assim o contrato terd duracdo de 60 (sessenta) meses, podendo ser prorrogado sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condigOes e 0S precos permanecem vanta0sos para a Administracdo,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das
partes, de acordo com o art. 107 daLei 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.7. Vae mencionar que a administracdo privilegiar4 na presente contratagdo que a empresa
contratada adote boas praticas que contribua ao desenvolvimento nacional sustentavel, em
conformidade com o art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 e Instru¢cdo Normativa SLTI
/IMP n° 1, de 2010, promovendo otimizagdo de recursos e menor impacto socioambiental.

4.8. A Portaria n® 21.262, de 23 de setembro de 2020, estabel ece indices de produtividade para
contratagéo de servigos de limpeza e contratagdo em conformidade com a disposi¢do sobre o
tema no Anexo VI-B da IN n°05/2017. Por este motivo, fica o material excedente sujeito as
condi¢des usuais de contratacao cotado pela Administracao.

4.9. Antes da vigéncia da Lei Complementar n°® 147/2014, o inciso | do artigo 48 da Lel
Complementar n® 123/2006 estabelecia a faculdade da Administracdo Publica realizar
procedimentos licitatorios exclusivos as ME's e EPP's nas contratacdes cujo valor for até R$
80.000,00 (oitentamil reais).

4.10. Com a nova redacao dada ao artigo 48, | da LC n° 123/2006, e a revogacéo do § 1° do
artigo retro citado, o que era uma faculdade da Administracéo passou a se tornar uma imposi ¢ao
daLe. Agora, com a LC n° 147/2014, a Administracdo tem o dever de realizar procedimentos
licitatorios destinados exclusivamente a contratacdo de ME's e EPP's nos itens de contratacéo
cujo valor sgjade até R$ 80.000,00 (oitentamil reais).

4.11. Coleta Seletiva
4.11.1. A empresa contratada devera:

4.11.1.1. Disponibilizar @ unidades da DPU, informes explicativos sobre a Politica
Naciona de Residuos Sdlidos (PNRS) e lixeiras devidamente identificadas para coleta
seletiva, conforme especificagdes constantes do subitem 8.11. do presente Termo de
Referéncia, em atendimento a Portaria GABDPGF DPGU N° 543, de 06 de junho de 2022,
ao Decreto n° 10.936, de 2022 e aIN/MARE n° 06 de 03 de novembro de 1995.

4.11.1.2. Redizar a coleta e separagdo prévia dos residuos reciclaveis e reutilizaveis
descartados, conforme a sua constitui¢do ou composi¢ao, para destinacdo as associacles e
cooperativas de catadores de materiais reciclavels, habilitadas pela DPU, nos termos da
Portaria GABDPGF DPGU N° 543, de 06 de junho de 2022, do Decreto n° 10.936, de
2022 e daIN/MARE n° 06 de 03 de novembro de 1995.
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5. Diretrizes deste ETP

5.1. A contratagdo para a execucao dos servicos devera obedecer, no que couber, ao disposto na
Lei n° 14.133, de 1° de abril 2021 e suas alteragbes, bem como nas seguintes normas.

5.1.1. Le n°9.632, de 7 de maio de 1998;

5.1.2. Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014;

5.1.3. Lei Complementar n° 123/2006;

5.1.4. Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991;

5.1.5. Lel n°13.467, de 13 de julho de 2017,

5.1.6. L& n°9.430, de 27 de dezembro de 1996;

5.1.7. Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991;

5.1.8. Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003;

5.1.9. Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999;

5.1.10.
5111
5.1.12.
5.1.13.
5.1.14.
5.1.15.
5.1.16.
5.1.17.
5.1.18.
5.1.19.
5.1.20.
5.1.21.
5.1.22.
5.1.23.
5.1.24.

5.1.25.

Lei Complementar n° 155, de 2016;

Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

Lei n°12.506, de 11 de outubro de 2011,

Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018;

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro 2019;

Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro 2022;

Decreto n° 7.203/2010, de 04 de junho 2010;

IN/MARE n° 06 de 03 de novembro de 1995;

Instrugdo Normativan® 5, de 26 de maio de 2017, no que couber;
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010;
Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012;
Instrucdo Normativa RFB n° 2110, de 17 de outubro de 2022;
Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994;
Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho;

Portaria GABDPGF DPGU N° 543, de 06 de junho de 2022;

Decreto n° 11.430, de 8 de marco de 2023; e
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5.1.26. Instrugdo Normativa SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022.

6. Levantamento de Mercado

6.1. O mercado atual atende as necessidades da Contratante conforme condi¢des e exigéncia do
mercado fornecedor, levando-se em considerag&o a prestacéo do servico, possibilitando a ampla
concorréncia no momento dalicitacéo.

6.2. Desse modo, foi elaborada Planilha de Custos e Formacéo de Pregos — Anexo 1V do Edital,
prevista naIN n° 05, de 2017, para estimar os valores do fornecimento de méo de obra, insumos,
materiais e utensilios necessérios e adequados a execucdo dos servicos, para atender a Unidade
da DPU em CuiabdMT, conforme quadro-resumo abaixo, utilizando como base os valores da
Convencéo Coletiva vigente no Estado, bem como, levantamento no Banco de Precos e
Pesquisas da Internet, conforme estabel ecido na Instrugdo Normativa n® 65 de julho de 2021.

QUADRO-RESUMO - VALOR DOS SERVICOS
Cuiab&d/MT
CUSTO
QUANT. VALOR
;—IIEE(\)/I[();EO DE PE)?I?O VALOR MENSAL \,::?\II[JOAT PARA 60
POSTOS MESES
(R9)
Servente de R$ R$
1 Limpeza 1 R$5.984,56 R$5.984,56 71.814,72 | 359.073,60

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. Decidiu-se que os servicos de limpeza e o fornecimento de material de limpeza deveréo ser
licitados conjuntamente, uma vez que a velocidade da resposta para reposicdo de material € mais
rapida de ser diretamente administrada pela empresa prestadora de servicos, ndo prescindindo
obviamente do controle da contratante.

7.2. A licitagdo ndo sera realizada por SRP pois ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses do
Art. 6°,inciso XLV; Art. 40, inciso Il; Arts. 82 a86, daLei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

7.3. Seriainvidvel manter dentro de um mesmo prédio duas ou mais prestadoras de servico que
se dividem na limpeza das areas e no fornecimento dos itens de limpeza, uma vez que ambas as
atividades devem seguir em harmonia e em perfeita sintonia a fim de que os produtos nédo
acabem durante a prestacdo dos servigos.

7.4. Outro fator que motiva manter com a contratada a administracdo e o fornecimento de
materiais € 0 escasso espaco para estoque que ndo comporta uma grande quantidade de produtos
como papel higiénico e toalhas de papel, que ocupam grande volume.
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7.5. Tais empresas tém a seu favor, ainda, conseguir custos menores para adquirir tais materiais,
pois compram em grandes quantidades. Mesmo que, somente por hipotese, a Administracéo
pudesse realizar a compra do material por preco mais reduzido que o da contratada, deveriam ser
considerados outros custos envolvidos, tais como: os salarios e encargos dos servidores publicos
gue se ocupariam dessa atividade; da licitagdo; das publicacbes; de oportunidade, ou seja,
realizando outras atividades mais prioritérias; de armazenagem, de transporte; de eventuais
perdas; etc.

7.6. O controle e 0s tipos de materiais necessarios e seus quantitativos podem ser dimensionados
facilmente pelas prestadoras de servicos de limpeza, ao passo que a Administracdo ndo possui
rol ou especificagbes exaustivas para tais aguisicoes, e correria o risco tanto de deixar faltar
como de fazer aquisicbes em excesso, caso optasse por efetuar as compras de materia e
contratar somente a prestacdo dos servicos.

7.7. Ademais, apesar de as licitagOes serem plangjadas, para que ndo haja falta de materiais, ou
segja que se tenha controle do estoque, mesmo assim poderiam ocorrer atrasos na entrega, bem
como rejeicdo dos materiais por ndo atendimento as especificacbes do edital, o que
provavelmente ocasionaria falta de materiais.

7.8. Versando sobre o gerenciamento centralizado dos servicos de limpeza e materiais de
limpeza e de higiene por uma Unica pessoa, no caso a contratada, propicia melhor integracéo das
atividades, com menor probabilidade de falta de materiais.

7.9. Por fim, a grande maioria das empresas que prestam servicos de limpeza fornece também os
materiais necessarios. Assim, ndo ha diminuicdo da competitividade nem ofensa ao principio da
economicidade.

7.10. Com base nos requisitos definidos para a presente contratagdo, ndo foram encontradas
outras solucbes de mercado capazes de atender a todas as necessidades demandadas para
resolucdo do problema ou alcance do objetivo esperado.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Estima-se o quantitativo de 01 (um) posto para a presente contratacao.

Item Descricao Qtd. de serventes

1 Limpeza, asseio e conservagao 01

8.1.1. Para definicdo do quantitativo de postos da contratacdo é considerado o indice méximo
de produtividade por servente, conforme a metragem estabelecida no item 3 do Anexo VI-B
daIN N°5/2017, de 800m? a 1200m? de areainterna, portanto justifica-se o quantitativo de 01
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(um) posto para atender a &rea desta Unidade. Bem como, por meio do Despacho SGE SEI n°
7001862, foi determinado que esta contratacdo devera manter os mesmos moldes da

contratacdo predecessora, sem aumento de postos.

8.2. Devera ser adotado a jornada de trabalho de 40 horas semanais, respeitando o horario de

funcionamento da Unidade.

8.3. A empresa licitante devera comprovar em proposta comercial variagdes na produtividade
aplicada que confrontem com reducdes de méo de obra alocada no contrato administrativo e

comprovar a exequibilidade da execucado dos servicos.

8.4. O nucleo de atendimento ao publico apresenta as seguintes caracteristicas.

ESPECIFICACAO DASAREAS

Metragem das areas internas 1.102,80 n2
Areas externas 493,61 m2
Esquadrias externas:
Face externalinterna SEM exposi¢ao a situacao de risco 165,50 m?
Face externa (Fachada envidracada) COM exposi¢cdo a situacdo def 113,96 m?
risco, conforme periodicidade do Projeto Béasico/Termo de
Referéncia
DPU — Cuiaba/MT

NUmero de Defensores 07
Quantidade de colaboradores (servidores, terceirizados e estagiarios) 71
Quantidade de banheiros 19
Quantidade de copas

01
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8.5. Dos Materiais De Consumo, Utensilios E Equipamentos A Serem For necidos

8.6. O licitante devera arcar com todas as despesas de materiais de consumo, utensilios e
equipamentos de limpeza e higienizagdo necessarios a execucao dos servicos.

8.7. O licitante devera apresentar lista de todos os materiais de consumo, utensilios e
equipamentos pertinentes a prestacdo de servicos, contendo prego unitario e total e o quantitativo
estimados neste Termo de Referéncia, compondo o valor do lance para a execugdo dos servicos
apresentados, para avaliacéo da exequibilidade dos valores constantes da proposta comercial.

8.8. Para a cotagdo dos materiais de consumo sugere-se que o representante da empresa proceda
aminuciosavistoriano local visando estimar os quantitativos devidos

8.9. Os quadros abaixo representam a relacdo minima dos materiais de consumo, de utensilios e
eguipamentos para a execucdo das atividades especificadas para os servicos de limpeza e
conservacao das areas definidas neste Termo de Referéncia:

8.9.1. Relacdo Minima Mensal Estimada De Materiais De Consumo:

ITEM DESCRl(;AO QUANT UNIDADE
1 Agua sanitéria, galdo de 5 litros 07 Gado
2 Alcool liquido 70° 02 Litro
3 Alcool gel litro 01 Litro

Desinfetante concentrado préprio para porcelanato, 5 litros,

4 serfumado 04 Gado

5 Desodorizador de Ar, cada unidade com 360 ml 08 Unidade
6 Detergente liquido neutro paralavar louga, 500 ml 13 Unidade
7 Esponja de fibra com duplaface 08 Unidade
8 Flanela branca medindo 50x50 cm 08 Unidade
9 L& de aco, pacote com 8 unidades 01 Pacote

10 Limpa vidros concentrado, cada unidade contendo 1 litro 01 Unidade
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11 Limpador multiuso 500ml 08
12 Luvas de latex natural de 12 qualidade (P, M ou G) 04
13 Papel higiénico, fardo com 16 pacotes com 4 unidades x 30 m 04
15 Papel toalha branco 2 dobras, caixa com 10 pacotes com 1000 15

folhas, medindo 20 x 20,7 cm
16 Pedra sanitaria 40
18 Sabdo em Barra 03
19 Sabado em P9, caixacom 1000 g 02
20 Sabonete liquido, com ph neutro concentrado, cada gal& com 5 02
litros
21 Saco alvejado especial 40x70, para limpeza de piso, cor branca 06
Saco paralixo com capacidade para 60 litros cada, fardo com 100
22 . 03
unidades, cor preta
23 Saco paralixo com capacidade para 100 litros cada, fardo com 0
100 unidades, cor preta
24 Saponéceo em po, cada unidade com 300g 01
o5 Sabéo liquido limpeza pesada para estacionamento e cal cada 05 o1
litros
26 Multi-inseticida aerossol 05
27 Desentupidor de piaseraos 300 g 01
8.9.2. Relagdo Minima Anual Estimada De Utensilios:
ITEM DESCRICAO QUANT.

Estudo Técnico Preliminar 75/2024

Unidade

Par

Fardo

Caixa

Unidade

Unidade

Unidade

Galéo

Unidade

Fardo

Fardo

Unidade

Galéo

Unidade

Unidade

UNIDADE
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1 Balde plastico com capacidade para 20 litros 04 unidade
2 Borrifador de agua 04 unidade
3 Desentupidor de vaso tamanho grande 03 unidade
4 Escova de mé&o, com cerdas de nylon 04 unidade

Escova sanitéria com cerdas de nylon e cabo, para

> higienizacéo de vaso sanitario 08 unidede
6 Espanador de po 04 unidade
7 Funil 03 unidade
T tnos e
9 P& de lixo com cabo longo 03 unidade
10 Rodo limpa vidros - cabo com 50cm 02 unidade
11 Rodo com 2 borrachas — 40 cm de largura, com cabo 04 unidade
12 Rodo com 2 borrachas — 60 cm de largura, com cabo 02 unidade
13 Vassoura de pelo com 60 cm de largura, com cabo 02 unidade
14 Vassoura de pelo com 40 cm de largura, com cabo 04 unidade
15 Vassoura de nylon, 40 cm com cabo 04 unidade
16 Extensor de cabo de vassoura 02 unidade
17 Rastelo 02 unidade
18 Kit Tapete para a copa e refeitorio (trés pecas, contando 0 it

uma passadeira e dois tapetes menores))
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19 Tapete para os banheiros 04 unidade
20 Porta detergente liquido e esponja para pia de cozinha 03 unidade
21 Tesoura para poda jardinagem 01 unidade

8.9.3. Rela¢do Minima De Equipamentos:

ITEM TIPO DE EQUIPAMENTOS QUANT.

1 Escada de aluminio com 06 degraus 01

Maguina de limpeza e alta pressdo, 1600 psi, marca Wap ou similar

3 9110/220 volts) 02
4 Mangueira %2100 m 01
5 Aspirador de p6 01
6 Placa sinalizadora de piso molhado 02
7 Escada de aluminio 16 degraus articulada 01

8.10. O licitante devera fornecer equipamentos a serem instalados nos banheiros, conforme
consta descrito abaixo, 0s quais deverdo ser retirados apds o término do contrato:

DISPENSER PARA ALCOOL GEL

PORTA PAPEL HIGIENICO

PORTA PAPEL TOALHA

SABONETEIRAS PARA SABONETE LiQUIDO

8.11. O licitante devera fornecer lixeiras para coleta seletiva, a serem instaladas nas
dependéncias da DPU, conforme consta descrito abaixo, as quais deverdo ser retiradas apés o
término do contrato:

11 de 23



UASG 290002 Estudo Técnico Preliminar 75/2024

PARA COLETA DE PAPEIS: COR AZUL

PARA COLETA DE PLASTICOS: COR VERMELHA

PARA COLETA DE ORGANICOS: COR MARROM

8.12. A relagdo minima estimada de materiais de consumo mensal deve ser entregue em sua
totalidade mensalmente.

8.12.1. A partir do inicio da vigéncia do contrato, deverdo ser entregues os materiais de
consumo, utensilios e equipamentos, pois sdo essenciais ao desenvolvimento das rotinas da
limpeza. Nesse sentido, dever&o ser disponibilizados pela empresa para execugao dos servigos
e, se, porventura, houver necessidade de substituicdo dos utensilios ou equipamentos em
razéo de falhas ou defeitos, a reposicéo devera ser feita no prazo méximo de 02 (dois) dias.

8.12.2. A solicitacdo desses materiais podera ser feita pela Contratante por Ordem de Servico.

8.12.3. O Gestor do contrato pode dispensar a empresa de enviar alguns dos materiais que
constam na relagdo minima do Termo de Referéncia, até que a quantidade se regularize no
estoque e sgja suficiente para o atendimento mensal das atividades de limpeza na Unidade.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 359.073,60

9.1. O valor estimado para a contratagcéo dos servigos de limpeza, asseio e conservacéo para a
Unidade da Defensoria Publica da Unido em Cuiab&MT é de R$ 5.984,56 (cinco mil
novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos) mensal, perfazendo o valor
total estimado para os 12 (doze) meses de R$ 71.814,72 (setenta e um mil oitocentos e
guator ze reais e setenta e dois centavos), e para 0s 60 (sessenta) meses de R$ 359.073,60
(trezentos e cinquenta e nove mil setenta e trésreais e sessenta centavos), conforme quadro-
resumo abaixo, extraido da Planilha de Custos e Formacdo de Precos — Anexo |V do Edital,
utilizando como base os valores da Convengdo Coletiva vigente no Estado, bem como,
levantamento no Banco de Precos e Pesquisas da Internet, conforme estabelecido na Instrucéo
Normativa n® 65 de julho de 2021.

QUADRO-RESUMO - VALOR DOS SERVICOS

Cuiaba/MT
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TIPO DE VALOR  |VALOR
servico |QUANT.| CUSTO | \ensaL | ANUAL | YALOR
DE POR PARA 60
POSTOS| POSTO MESES
(R9)
Servente de R$ R$ R$
Y Limpeza 1 | sosa56 | R®5MWAS6 121 e1472| 35007360

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O parcelamento, sempre gque possivel, deve ser adotado para as compras e servicos objeto
de procedimento licitatorio, devendo ser observado o disposto no art. 40, inciso V, alinea"b" da
Lel n° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento como regra quando for técnica e
economicamente viavel e vantajoso.

10.2. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento que a adjudicacdo por item é
obrigatéria desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, em vista de propiciar a ampla participacdo de licitantes no certame, € a redacéo da
siimula 247-TCU.

10.3. Diante do exposto, a contratacdo em tela sera licitada em item Unico, pois 0s servicos
objeto da prestacdo ndo serdo executados por empresas com ramos de atividades distintos e
sindicatos diversos, considera-se também a escassez de servidores no 6rgéo para gerir 0s
multiplos contratos oriundos do parcelamento do objeto. Assim analisando o conjunto a ser
contratado e a economia de escala a op¢do mais adequada para contratacdo € licitar por item
unico. Ressalta-se que tal medida ndo frustrara o caréter legal de ampla competitividade,
caracteristico das licitagdes publicas.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Contratagbes correlatas sdo aguelas que guardam relacdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
adquiridas para a complementacéo do objeto principal. A Instrucdo Normativa n® 3, de 11 de
fevereiro de 2015, traz no inciso XII do art. 2°, 0 conceito e alguns exemplos de servicos
correlatos ao agenciamento de passagens aéreas - transportes terrestres e aquaviarios, aluguel de
veiculos, hospedagem, seguro de viagem, dentre outros. Com relacdo as contratagbes
interdependentes, sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestacéo.

11.2. Portanto, ndo h& necessidade de contratacBes correlatas e/ou interdependentes, que
complementem a implementacdo da solucdo pretendida, uma vez que a referida contratacéo €
capaz de satisfazer a demanda de formaviavel.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A pretensa contratacdo ndo consta do Plano Anual de Contratacfes, contudo foi
previamente solicitada pela autoridade competente da Defensoria Publica da Unido (DPU),
conforme Termo de Abertura de processo SEI n° 5885047, tendo em vista a necessidade de
plangjar de forma eficaz a contratacéo do servico de limpeza e conservagao.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Visando a economicidade no processo de contratacdo, a modalidade proposta - Pregéo
Eletrénico, do tipo menor preco global, visa racionalizar o0 processo de compra e reduzir 0s
custos inerentes para a Administragéo.

13.2. A Administracdo busca com a contratacdo em apreco otimizar o seu trabalho e executar as
atividades a ela afim, bem como responder eficaz e eficientemente a demanda e as necessidades
do cidadéo, tendo como resultado vislumbrado da seguinte forma:

13.2.1. A qualidade nos servicos e materiais fornecidos pela empresa contratada sera
conseguida por exigéncias contratuais bem claras e definidas para a execugdo dos servigos e
pela constante acdo de fiscalizagdo da Contratante e outras exigéncias legais.

13.2.2. Acompanhando o crescimento da demanda da sociedade e visando a melhoria do
desempenho institucional, a DPU tem alocado seus servidores em atividades que lhes sejam
exclusivas, carecendo de mao de obra que possa se dedicar a0 desempenho de tarefas
administrativas acessorias e auxiliares ao alcance dos objetivos organizacionais.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. A DPU ja possui contratos de limpeza para todas as suas Unidades, ndo se vislumbrando
assim necessidades especificas de adequagdo dos ambientes.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Os critérios de sustentabilidade ambiental dessa contratagdo estdo previstos no art. 5° da
Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, além daIN 01/2010, em seu Art. 1°.

15.2. Tem ainda fundamento no Art. 225, caput, Art. 170, inc. VI da Constituicdo Federal de
1988. Dessa forma, coaduna-se com os procedimentos de contratagdo sustentavel na
Administragdo Publica e o principio do desenvolvimento nacional sustentével, seguindo as
alteracOes procedidas pela IN 06/2013 SLTI/MPOG. Além desses normativos, deve-se observar
a Portaria n° 3.523/98, do Ministério da Salde, as ResolucBes n°176 /2000 e 09/2003, da
ANVISA, e a Instrucdo Normativa N° 1, de 19 de janeiro de 2010, Art. 6° e incisos, do
Racionalizar o uso de substancias potenciamente toxicas, Substituir, sempre que possivel, as
substancias téxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade.
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15.3. Os produtos quimicos utilizados na execucdo dos servicos deverdo estar devidamente
registrados e liberados pelo Ministério da Saude, conforme estabelece a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (ANVISA), vinculada ao Ministério da Sallde e demais normas vigentes.

15.4. Observar o disposto na Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que geram ruido no seu funcionamento; Realizar programa interno de
treinamento de seus empregados, nos 03 (trés) primeiros meses de execucdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producdo de residuos
solidos, observadas as normas ambientais vigentes.

15.5. Redlizar a separacéo de residuos/materiais reciclaveis descartaveis, com a cooperacéo dos
empregados da DPU, destinando-0s as associagdes e/ou cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, nos termos dalegislacéo vigente.

15.6. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos; Observar ainda, quando da execucdo dos servicos, outras
préticas de sustentabilidade previstas nalegislacdo em vigor que ndo estéo expressas em contrato.

15.7. Os beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a contratacdo nos moldes propostos, é a
manutencao de asseio e conservacdo de suas areas, com a maior possiblidade de economicidade,
eficécia, eficiéncia e aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros possiveis,
incluindo respeito aimpactos ambientas.

16. Analise de Risco

16.1. O gerenciamento de riscos permite acbes continuas de planejamento, organizacdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer 0 sucesso da contratacéo,
da execucao do objeto e da gestdo contratual .

16.2. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos e impacto caso 0 risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia
(respostas aos riscos), a identificagdo de responsaveis pelas acbes, bem como o registro e 0
acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos, conforme tabelas abaixo:

MAPA DE RISCOS DA CONTRATA(;AO
(X) Plangjamento da Contratagdo e Selec&o do Fornecedor

() Gestéo do Contrato

Processo n°: 08038.001514/2023-61

Objeto: Servico de Limpeza, Asseio e Conservacéo

Probabilidade (P): (1) Baixa; (2) Média; (3) Alta; (4) Muito Alta
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Impacto (1): (1) Baixo; (2) Médio; (3) Alto; (4) Muito Alto
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Acdo Preventiva/Responsavel: Acao(6es) preventiva(s) que pode(m) ser realizada(s)
para minimizar a probabilidade de o risco acontecer ou para minimizar o impacto de
Seu acontecimento/responsavel.

ACAO ACAO DE
TIPO DE ~ PREVENTIVA / |CONTIGENCIA/
FASE ID OCORRENCIA RISCO DESCRICAO
RESPONSAVEL|RESPONSAVEL
Elaboracao de
formularios
detalhados para o
requisitante
Falta de
planejamento do preencher;
1 |Demanda Demanda requisitante; o NAO HA
Equivocada Participagdo do
Erro na solicitacdao requisitante
da demanda
na Equipe de
planejamento.
(SPC, CCONT,
CFIS, ADM MT)
Recursos humanos Cap %1c1taga0 dos
. . servidores;
insuficientes
(excesso de Remanejamento
Recebimento Nao verificar a trabalho): do quadro
2 real necessidade |2P2110); NAO HA
da Demanda do servico de pessoal do
orgdo.
fas s | | v, ccon
) CFIS, ADM MT)
Equipe de
planejamento
devera ser
composta por
Formagdo da
Nomeagcdo de servidores com
Equipe de pessoas sem conhecimento
. Estudos e e - .
Planejamento e limi qualificacao técnica técnico do objeto,
3 prefiminares ou experiéncia para de legislacado NAO HA
Estudos . "
INCorretos equipe de trabalhista e dos
Preliminares da planejamento da
licitacdo;
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Planejamento
da
Contratacdo

Contratacao
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procedimentos da
contratacao.

(SPC, CFIS,
ADM MT)

Verificacdo e
analise da

demanda

Estimativa
inadequada de

pregos

Desconhecer os
meios para efetuar a

pesquisa;

Especificac¢Ges
incorretas do
servico.

Treinamento e
capacitagdo

dos servidores;

Revisdo da
descricdo do

objeto por outro
servidor com

conhecimento
técnico, além do

requisitante.

(SPC, CFIS,
ADM MT, CLIC)

Atualizacdo das
propostas, conforme
especificacdo do item, de
acordo com critérios pré-
estabelecido em Portarias
e Instru¢do Normativa,
posteriormente
republicacgdo do edital.

(SPC, ADM MT, CLIC)

Elaboracgdo do

Falta de capacitagdo
dos servidores;

Sobrecarga de

Capacitacao dos
servidores;

Remanejamento
do quadro

de pessoal do

Termo de orgao;
trabalho; ’ * <
’ NAO HA
Referéncia Devolver para o
inadequado; demandante
Desconhecimento .
L. conferir e
técnico do o
ratificar.
requisitante.
q (SPC, CFIS,
ADM MT, CLIC)
Devera ser
composta por
servidores com
conhecimento
Falta de !
lanejam L. .
planejamento ou técnico do objeto, |[Devem os setores
Aquisigdo de de legislacdo responsaveis verificar o
. levantamento . L.
servigos quantitativo necessario

superior ou
inferior a

necessidade

inadequado das

necessidades;

Equivoco por parte
do requisitante.

trabalhista e dos

procedimentos da
contratagao.

Revisdo dos
processos no

fluxo da compra.

para atender a
necessidade do setor
/unidade demandante.
Ap6s republicar o edital

(SPC, ADM MT, CLIC)
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(SPC, CFIS,
ADM MT)

Iniciar a licitagdo
com

Deve o setor responsavel
pela gestdo de contratos,
acompanhar os prazos de
cada contrato

administrativo, iniciando

legais aplicadas a

Atraso na Grande nimero de com antecedéncia minima
Andlise Consultoria emissdo do processos a serem - .
Juridica Juridica Antecedencia. de 6(seis) meses os
. tramites para renovagao
parecet analisados (CCONT, ADM  |contratual, ou se for o
MT) caso, Novo Procedimento
Licitatério (NPL).
(CCONT e SPC)
Iniciar a licitagdo Sendo o caso, refazer as
L ocalidade: com pesquisas de mercado,
ocalldade; .. atualizar os instrumentos
antecedéncia para o o
e especificacdo/descricao
Desvantagem ter tempo .
- n dos servigos, de acordo
8 Pregdo deserto econdmica na ) ional
execucio habil de refazer o |cO™ o.rnerca o Tlac1?na .
processo. Po}sterlor republicacdo do
do servigo. edital
(CCONT, ADM
MT, SPC) (SPC e CLIC)
Assinatura da Ata e
de contratos com Diligéncia para
1
. P o exequibilidade do
impossibilitando a valor proposto
Inexequibilidade prestacdo do servigo. Apuracéo da qualidade e
9 q . do tempo de atendimento
do prego proposto |Falta de experiéncia do servico (SPC e CLIC)
do pregoeiro; Treinamento de
Falta de atencéo do pregoeiro &
pregoeiro e equipe equipe de apoio
de apoio. (CLIC).
Implicaria
demandas do Juizo
para prestar
informacoes. Se
plausibilidade do
direito ou risco de
dano irreparavel
forem presentes
podera haver a
suspensdo do
certame 0~u da Observagio
contratacao. méaxima das
10 formalidades
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Fase Externa

11

12

13

14

Licitacdo /
Pregao

Solicitagdes de
impugnacao
junto ao TCU

Edital mal
elaborado;

Falta de atencdo as
normas e

legislacdo vigentes
ao elaborar o Edital.

Estudo Técnico Preliminar 75/2024

licitagdo (SPC e
CLIC).

Ajustes do Termo de
Referéncia de acordo com
as orientagdes do TCU
(SPC).

Baixo interesse
do mercado
fornecedor

Pouca aderéncia do
mercado local a
prestacdo do servigo.

Ampla
divulgacdo da
licitacdo (SPC e
CLIC).

NAO HA

Fracasso da

Empresa (contrato
atual) tenta
embargar as

N

Consulta publica
com as partes
interessadas
(empresas do

Realizagdo de nova
licitacdo adequando a

Licitagdo licitagGes para segmento) para  [praticas do mercado (SPC
prorrogarem seus analise detalhada |e CLIC).
contratos. de mercado (SPC
e CLIC).
Treinamento de
Ma fé da empresa; Pregoeiro €
Fraude 4 NAO HA

Formagao de cartel;

equipe de apoio

(CLIC)

Contratacdo de
Empresa

que ndo tenha
capacidade

de executar o
Contrato;

Falta de andlise
criteriosa da

qualificacdo
econdmico-
financeira da

Empresa;

Falta de avaliagdo
da capacidade

técnica da Empresa.

Analise da
qualificacédo

econdmico-
financeira deve
ser

feita por servidor
que possua

conhecimento
técnico de

balanco
patrimonial.

Exigir atestado
de capacidade

técnica de dois
ou mais

orgaos.

(SPC e CLIC)

Previsdo em edital de
forma clara quanto aos
critérios de selecdo de
fornecedor.

(SPC)
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Formahzagao Minuta do Contrato CrléerVEl de Analise minuciosa
incorreta do revisdo dos ~
15 Termo Contratual ma.l elaborada no 1|4]procedimentos; qua.lndo da elaboracado do
Edital; Erros de > |Edital e seus artefatos.
digitacao; (SPC, CCONT) (SPC)
Criagdo e
utilizacdo de
Falta de Falta de fluxos bem check list dos Conforme prazos do
16 publicacdo do definidos no Setor |1 |1{processos de edital. (CLIC, SPC e
Diario Oficial responsavel. contratacdo. CCONT).
(CLIC, CCONT)
Exigir que a
Contratada treine
Falta de e oriente seus
treinamento e funcionérios
orientacdo aos sobre as
Registro vigilantes por parte exigéncias do
inadequado das da Contratada; - Edital; Durante a vigéncia do
17 . Falta de atuacao do 2|3
ocorréncias no . N . contrato
Fiscal nao Treinamento da
posto de trabalho . .
conferindo se os equipe de
registros sao fiscalizagdo.
devidamente
anotados Gestdo e
Fiscalizacdo do
Contrato (CFIS)
Objeto do Contrato Exigir que a
Contrato Contratada
proporcione
treinamento
periédico aos
Uso de forca Falta de seus funcionarios s oA
. . o Durante a vigéncia do
18 desproporcional |treinamento do 2]4[sobre as praticas contrato
a ocorréncia vigilante. adequadas de
abordagem.
Gestdo e
Fiscalizagdo do
Contrato (CFIS)
Exigir que a
Empresa
apresente o POP
atualizado;
Participagdo do
- Falha no plano requisitante na
operacional de equipe de
i produgéo (POP) e planejamento da
Areas escala dos 0 A
19 desguarnecidas |vigilantes - Falta de |24 confrataac: Durante a vigéncia do
-~ contrato
de seguranga previsdo adequada Criar nivel de
revisdo do
quantitativo antes
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de postos de
trabalho durante a

analise da demanda.
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da confeccdo do
Edital.

Gestdo e
Fiscalizacgdo do
Contrato (CFIS)

20

21

22

Capacitar a
equipe de
fiscalizacdo do
Contrato de
forma a poder

Fraude;
reconhecer as
~ fraudes com
Execugdo do or facilidad
. maior facili Lo
objeto contratual a (])) actldace; Ipurante a vigéncia do
5 e cobrar que o
em desacordo Gestédo e bieto d d contrato
com o Contrato. |Fiscalizagdo objeto do )
inadequada ou contrato seja
ausente: executado de
forma correta.
Gestdo e
Fiscalizagdo do
Contrato (CFIS)
Falta de Controlar o

Falta de
empenho vigente
para liquidagdo e
pagamento a
Contratada

gerenciamento e
controle do
orcamento
destinado ao

Contrato, por parte

do responsavel

empenho e seu
saldo desde o
inicio do
Contrato.

(SOF e SEOF)

Durante a vigéncia do
contrato

Impunidade da
Empresa que
comete fraude ou
descumprimento
contratual

Falta de
acompanhamento
do Fiscal e Gestor
do Contrato para

cada falta cometida;

Consequente falta
de abertura de
processo de
penalizagdo;

Processo de
penalizacdo
concluido, sem a

devida aplicagdo de

Penalidades e
Sancdes
Administrativas.

Fiscalizacdo
eficiente do
Contrato;

Envio de
notificagdes
cobrando sobre
0s
descumprimentos
de clausulas
contratuais;

Se necessdrio,
abertura de
processo de
penalizacdo;

Aplicacdo de
penalidade e
Sancgdes
Administrativas,
quando couber.

Gestdo e
Fiscalizagdo do
Contrato (CFIS)

Durante a vigéncia do
contrato
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Fiscalizacdo

23

24

25

26

27

Gestdo e
execugao do
objeto do
Contrato

Prejuizo
orcamentario
para a
Administracao

Rescisdo Contratual
por inexecucao do
objeto;

Objeto mal
executado
acarretando
desperdicio ou dano
ao erario.

Estudo Técnico Preliminar 75/2024

Fiscalizacdo
eficiente do
Contrato.

Gestdo e
Fiscalizagdo do
Contrato (CFIS)

Durante a vigéncia do
contrato

Corrupgdo dos

Venda de
informacdes;

Reforcar as
orientagdes sobre
o Cédigo de
Etica que deve
ser repassado aos

Durante a vigéncia do

agentes da 4 L
Contratada ' seus funcionarios. [contrato
Favorecimento do
acesso ao local para Gestdo e
fins ilicitos. Fiscalizagdo do
Contrato (CFIS)
Melhorar o
treinamento dos
Fiscais
Administrativos;
Fiscalizacdo
Responsabilidade MR Incluir a eriagao Elaboragdo do edital/
Solidéria da Inadequada; da Con.ta Durante a vigéncia do
Administragdo Garantl_a o contrato.
~ check list do
em Agoes
Trabalhistas Falta de criagdo da procee: (SPC e CFIS)
Conta Garantia. Gestdo e
Fiscalizagdo do
Contrato (CFIS,
SPC e Equipe de
planejamento)
Treinamento
sobre
Lo reconhecimento
Ma fé da Empresa; de fraud
e fraudes para
Fraude na os servidores que
documentagéo 4|participam do Durante a vigéncia do
trabalhista Ma fé dos processo de contrato
apresentada funcionarios da compra.
Empresa. N
Gestdo e
Fiscalizagdo do
Contrato (CFIS)
Ma fé da Empresa;
Fiscalizagdo ativa
Descumprimento e efetiva na
das obrigacdes  |Gestdo e conferéncia da
trabalhistas, Fiscalizacdo 4 documentagdo.  |Durante a vigéncia do

contrato
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previdenciarias e |administrativa

de recolhimento |inadequada ou Gestdo e
de FGTS ausente; Fiscalizagdo do
Contrato (CFIS)

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1. Declara-se que a presente contratacdo € viavel a partir da justificativa apresentada e que os
requisitos e especificacdes sdo adequados a continuidade da contratacdo bem como as
necessi dades de fiscalizagdo do contrato.

17.2. Em cumprimento ao disposto no art. 24 da Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de
2017, emitida pela Secretaria de Gestédo do Ministério do Plangamento, Desenvolvimento e
Gestdo, o presente documento segue assinado pelos integrantes da Equipe de Plangjamento da
Contratacdo, designada pela Portaria SGE DPGU n° 142, de 14 de setembro de 2017.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

VINICIUS FREIRE VINHAS

Secretario-Geral Executivo
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